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宝府办〔2024〕21号

上海市宝山区人民政府办公室关于转发
区科委修订的《宝山区科技成果转化项目

“先投后股”创新改革试点方案》的通知

各镇人民政府，各街道办事处，区政府各委、办、局：

区科委修订的《宝山区科技成果转化项目“先投后股”创新

改革试点方案》已经区政府同意，现转发给你们，请认真按照

执行。

2024 年 8月 23日
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宝山区科技成果转化项目“先投后股”
创新改革试点方案

为贯彻落实《国家发展改革委办公厅 科技部办公厅关于落

实 2021 年度全面创新改革任务清单的通知》（发改办高技

〔2021〕539 号）相关要求，突出宝山科创中心主阵地先行先

试、突破创新的政策引领，进一步深化科技成果转化项目“先投

后股”创新改革试点工作，积极探索财政支持科技成果转化新方

式，经对《上海市宝山区人民政府办公室关于转发区科委制订

的〈宝山区科技成果转化项目“先投后股”创新改革试点方案〉

的通知》（宝府办〔2022〕20号）进行修订，形成本方案。

一、释义

“先投后股”是指针对特定的科技成果转化项目，先期以支

持科技项目方式“投”入目标企业一定财政扶持资金，在目标企

业进行“投”后首次市场化股权融资时，将所投入的财政扶持资

金转化为相应“股”权，与创始团队共风险、不争利的支持模式。

二、支持类型

聚焦我区重点产业领域，重点支持技术达到国际国内领先

水平，已实现核心技术攻关，可形成产业“核爆点”的科技成果

转化产业化项目。

三、支持对象

依法设立的科技成果转化项目承担企业。
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四、支持标准

对原创核心技术创新项目、可引领产业升级的共性关键技

术、可填补国内空白的重大技术创新项目予以扶持，单个项目

扶持资金原则上不超过项目总投入的 50%，目标企业投入的自

有资金原则上不低于扶持资金的 30%。

五、操作主体

“先投后股”的组织实施与管理由上海市宝山区科学技术委

员会（以下简称“区科委”）、受托管理机构按照职责分工共同完

成。在“先投”阶段，财政资金以科技项目扶持资金划拨至受托

管理机构，再由受托管理机构以项目合伙人身份将资金投入目

标企业，此过程中该资金性质为扶持资金；在“后股”阶段，当

触发转股条件时，根据受托管理机构与目标企业的约定，该笔

资金性质转换为投资资金，由受托管理机构持有目标企业相应

股权。

六、服务机构

由专业化服务机构为公开征集“先投后股”项目提供全流程

专业化解决方案。服务机构须遵守廉洁从业与反商业贿赂相关

规定，对项目遴选论证过程的合规性、公平性、真实性负责，

接受“先投后股”创新改革试点专项工作组的监督和审查。

七、操作流程

区科委负责发布项目申报通知，专业化服务机构负责项目

征集和遴选论证，报区科委确定拟立项项目清单，区科委提交
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“先投后股”创新改革试点专项工作组讨论，通过后报区委、区

政府审议立项。受托管理机构负责对目标企业进行投后管理，

具体包括企业全生命周期服务、股权转化、交易和退出等。

八、保障措施

（一）组织协调机制。“先投后股”创新改革试点专项工作

组负责组织领导和统筹推进“先投后股”创新改革试点工作。由

区分管领导任组长，区科委为牵头单位，区发展改革委、区国

资委、区经委、区科创委、区财政局、区市场监管局、大学科

技园公司、技转公司为成员单位。

（二）资金保障。每年在区产业发展资金扶持计划中专项

安排“先投后股”资金，用于拨付立项扶持资金。

（三）免责机制。为鼓励先行先试，对未达到预期目标的

项目，相关决策机构、主管部门及操作主体勤勉尽责、没有谋

取非法利益，相关项目投资决策符合规定条件、标准和程序的，

可视情免除其决策和管理责任。

（四）考核机制。“先投后股”专项资金性质上属于产业扶

持资金，受托管理机构以项目合伙人身份取得扶持资金并投入

目标企业，故对受托管理机构采取以项目服务及投后管理为核

心的绩效考核，受托管理机构发生的投资损失经认定后及时核

销处理，其盈亏暂不纳入绩效考核范畴。

九、实施安排

为持续深化“先投后股”创新改革试点，进一步探索成果转
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化新模式新机制，试点工作在原试点方案基础上延期至 2026

年 12月 31日。

上海市宝山区科学技术委员会

2024年 8月 2日
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抄送：区委各部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区法院，

区检察院，区各人民团体，区各集团公司。

上海市宝山区人民政府办公室 2024年 8月 23日印发


