对区政协八届五次会议8E118号提案的答复

吴委员:
您好！关于您提出的在宝山区倡导二手房出售前房屋结构安全鉴定的建议的提案收悉，我局经认真研究，结合区建管委、区房管所、区城管执法局三方会办单位，现形成如下意见：

吴委员提出的借鉴外国的先进经验，在二手房交易过程中倡导房结构安全和质量检测，是一个具有前瞻性的提案。但短期内难以落实：目前二手房交易过程，参与的各方缺乏进行房屋安全检测的意识；与二手房交易相关的法规中与房屋安全检测相关的条款存在缺位；房屋安全检测会给二手房交易造成相当的资金成本和时间成本，需交易双方有意原承担。

缺乏制度支撑。目前，上海市范围内乃至全国范围内，对于二手房交易过程中的安全检测尚未有强制性要求，目前能够查询到的相关规定是《上海市房屋使用安全管理办法》（沪府令39号）第十一条（明确规定房屋安全鉴定属于房屋产权人或使用人义务）。所以，各相关政府部门无权要求产权人或购房人在房屋交易时进行安全检测，仅能提醒、建议交易双方对房屋进行安全检测，建议其委托有资质的房屋检测机构进行检测或鉴定。

房屋安全检测是市场行为。据初步了解，目前全市范围内具备房屋安全检测资质的机构、企业有十余家。相关机构接受委托后，7-15天可以出具检测报告。近5年，宝山区范围内成交二手房超10万套，成交面积近100万平方米，假设其中50%进行了安全检测，交易双方将增加上千万的交易成本，交易周期也必然拉长。
整治违法建筑。住宅小区违法搭建是政府长期以业关注的重点问题，《物业管理条例》和《上海市住宅物业管理规定》对待违法搭建、违法建筑的管控均有明确规定。区城管理执法局具体负责这项工作，目前该局一直在深化“五维四必”工作，加强源头管控。城管执法局不断健全完善街镇、居村、物业、网格四位一体巡查体系，定期开展动态巡查，提高主动发现能力。借助区拆违举报热线等平台，及时核查处理群众投诉举报的违法搭建行为，坚决遏制新增违法搭建行为产生。加强对小区物业的监管和指导，严格落实装修备案、装修材料查验等要求，从源头上防止利用装修时机搭建违法建筑。在违法搭建的整治上，确权登记中心一直与城管执法局密切合作，存在违法搭建房屋，一旦确认，城管执法局将出具确定通知，相关房屋就无法进行二手房交易。
二手房转移登记。确权登记中心的核心业务是不动产登记，根据国务院、上海市政府改善营商环境的总体工作要求，市登记局会同市税务局、市房管局，近几年一直在积极推动以“减环节、压时限、降成本”为目标的“登记服务改革”。截至今年，已经实现二手房交易登记两个环节、七天办理完毕。在此大背景下，如果政府部门主导将二手房结构安全和质量检测或鉴定业务纳入二手房交易环节，一方面增加了交易双方的交易成本，另一方面也与目前服务改革的方向存在冲突。因此，在相关制度缺位的情况下，确权登记中心近期能够实施的是加强宣传引导，努力营造重视房屋质量安全的氛围。
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